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RESPOSTA A IMPUGNACAO
REFERENCIA: Preggo Eletrénico n. 42/2026.
1. PRELIMINARMENTE

1.1. DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa H.B. Saude S.A, inscrita no CNPJ sob o
n. n° 02.668.512/0001-56, em face dos termos do Edital do Pregdo n. 42/2026 - UASG n. 389177,
cujo objeto é contratacao de empresa especializada para a prestacao continuada de servicos de
plano de assisténcia odontoldgica, com cobertura, rede de atendimento e demais condic¢bes
estabelecidas no Termo de Referéncia, destinado aos funcionarios, jovens aprendizes e
estagidrios do CREMERJ, bem como aos seus dependentes e agregados, conforme condi¢bes
estabelecidas no edital.

Toda documentacao para lancamento da licitagdo e integra do Edital encontra-se
acostada ao Processo SEI n. 26.19.000010440-3.

1.2. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre os seus termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

No mesmo sentido, o item 12.1 do Edital estabelece o prazo de até 3 (trés) dias teis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica para apresentacao de impugnacao ao
instrumento convocatdrio.

Dessa forma, considerando que a abertura da sessao publica estd prevista para o dia
15/10/2026 e que a presente impugnacdo foi recebida em 02/10/2026, verifica-se que o pedido
foi apresentado dentro do prazo estabelecido, razdo pela qual a impugnacdo é tempestiva e
passa-se a andlise de suas alegacdes.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Destaca-se que a integra da impugnac¢do encontra-se disponivel nos autos do Processo
SEl n. 26.19.000010440-3.

Ademais, a integra da impugnacgdo encontra-se disponivel no site do Cremerj, no seguinte
endereco: www.cremerj.org.br. Ao acessar o site clicar em: INSTITUCIONAL - LICITACOES -
PREGAO - Selecionar a PREGAO desejado (42/2026).

Em sintese, a impugnante aduz o seguinte:
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2.1. Da exigéncia de rede nacional minima nas capitais

A Impugnante questiona a exigéncia constante do item 5.5 do Termo de Referéncia,
relativa a disponibilizacdo de rede de atendimento nacional, no minimo nas capitais dos Estados.

Argumenta que tal exigéncia ndo guardaria proporcionalidade com a abrangéncia efetiva
do objeto, uma vez que a contratacao prevé cobertura estadual no Estado do Rio de Janeiro,
ficando o atendimento em ambito nacional restrito as situa¢es de urgéncia e emergéncia.

Segundo a Impugnante, a previsao de cobertura nacional para urgéncia e emergéncia nao
se confundiria com a obriga¢ao de manuten¢ao de rede permanente, estruturada e operacional
em todas as capitais brasileiras. Sustenta, dessa forma, que a exigéncia implicaria aumento dos
custos da contratacdo, reducdao do universo de potenciais licitantes e afastamento de
operadoras que, embora nao disponham de rede minima em todas as capitais, teriam condicbes
de executar adequadamente o objeto contratado.

Alega, ainda, que a exigéncia ndao estaria acompanhada de demonstracao técnica
suficiente acerca de sua indispensabilidade, invocando os principios da competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e selecao da proposta mais vantajosa, bem
como o disposto no art. 9° inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, requer a exclusdo da exigéncia de rede nacional minima nas capitais ou,
subsidiariamente, sua adequacdo a efetiva distribuicdo dos beneficidrios e a abrangéncia
assistencial contratada. Caso a exigéncia seja mantida, requer a apresentacao de justificativa
técnica detalhada, acompanhada dos estudos que demonstrem sua indispensabilidade e
proporcionalidade.

2.2 Da alegacdo de necessidade de revisdo da cldusula de reajuste e da previsdo de
mecanismo de recomposicao por sinistralidade

A Impugnante também questiona a sistematica de reajuste contratual exclusivamente
pela variacao do IPCA, prevista para ocorrer apds o periodo de 12 meses.

Sustenta que, embora o indice seja apto a refletir a inflacdo geral da economia, ndo
reproduziria adequadamente a evolucdo especifica dos custos assistenciais odontoldgicos, os
quais dependeriam, entre outros fatores, da utilizacdo dos servicos pelos beneficidrios, da
frequéncia dos procedimentos realizados, da composicao da carteira e da evolu¢ao dos
custos assistenciais.

A Impugnante afirma que a auséncia de mecanismo especifico relacionado a
sinistralidade poderia transferir a contratada riscos econémicos nao adequadamente
dimensionados e, em determinadas situa¢bes, comprometer o equilibrio econémico-
financeiro e a sustentabilidade da execugao contratual.

Nesse sentido, defende a inclusdo de mecanismo técnico de recomposicao vinculado a
evolucdo da sinistralidade da carteira e/ou a adocdo de indice setorial compativel com os
custos odontoldgicos efetivamente suportados pela contratada.

Subsidiariamente, caso seja mantida a sistematica atual de reajuste, requer que sejam
estabelecidos parametros objetivos para a apuracao da sinistralidade, metodologia de
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calculo, periodicidade e critérios para eventual recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Por fim, a Impugnante requer que, caso sejam promovidas alteracdes capazes de
impactar a formulac@o das propostas, seja realizada a republicacdo do Edital e a reabertura dos
respectivos prazos legais, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3. DA ANALISE

Analisando os termos da impugnacgdo ora apresentada, teco as seguintes consideracdes.

No que tange a alegacdo de necessidade de exclusdao da exigéncia de rede nacional
minima nas capitais, vejamos o que prevé o Termo de Referéncia, em suas cldusulas 3.6.1 e 5.5,
respectivamente:

3.6.1. O Plano de Assisténcia Odontolégica deve ter cobertura através de
rede credenciada e/ou prdépria no Estado do Rio de Janeiro. Caso o
Beneficidrio necessite ser atendido por profissional/estabelecimento ndo
credenciado, ou necessite de atendimento de urgéncia e emergéncia, seja no
Estado do Rio de Janeiro, seja em outro Estado dentro do territdrio nacional,
poderd solicitar reembolso, nos termos do item 3.8 deste Instrumento

(...)

5.5. Deverd ainda, apresentar a relacdo completa da sua Rede de
Atendimento nacional, no minimo nas capitais, por especialidades
odontoldgicas, incluindo Clinicas e Laboratérios, com respectivos nomes,
enderecos, telefones e demais informagées e orientacbes para realizagdo de
rdpido contato.

Da leitura conjunta dos dispositivos, verifica-se que o item 3.6.1 delimita expressamente a
exigéncia de rede credenciada e/ou prépria ao Estado do Rio de Janeiro, prevendo, para os
atendimentos realizados fora dessa rede ou para os casos de urgéncia e emergéncia, inclusive
em outros Estados da Federacdo, a possibilidade de reembolso nos termos estabelecidos no
préprio Termo de Referéncia.

Nesse sentido, apds consulta a drea requisitante- Setor de Recursos Humanos, foi
esclarecido que a exigéncia de manutencao de rede credenciada e/ou prépria é restrita ao
Estado do Rio de Janeiro, ndao tendo sido estabelecida, como requisito da contratacao, a
obrigatoriedade de manutencao de rede credenciada ou prépria em ambito nacional.

Trata-se, portanto, de erro material na redacdao do item 5.5, que serd devidamente
retificado, observando-se os procedimentos legalmente aplicaveis a alteracao do instrumento
convocatorio.

Assim, quanto a este ponto, assiste razao a Impugnante, razdo pela qual a impugnacao
merece acolhimento em parte, com a consequente retificacgio do item 5.5 do Termo de
Referéncia e a republicacdo do Edital, observados os procedimentos e prazos legalmente
aplicaveis.
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No que tange a alegagao de “necessidade de revisao da clausula de reajuste e da previsao
de mecanismo de recomposicao por sinistralidade”, esclarecemos o que segue.

Acerca do reajuste, o Termo de Referéncia, em sua cldusula 16.1.1, dispGe o seguinte:

16.1.1. Apos o interregno de 1 (um) ano, os pregos poderdo ser reajustados,
mediante solicitagdo da Contratada, pela varia¢do do IPCA, ou outro indice
que venha a substitui-lo, observado o disposto no contrato e na legislacdo
aplicavel.

Ademais, em sua cldusula 16.8., dispde o seguinte:

16.8. O reajuste sera realizado por documento habil.

Ao seu turno, a minuta do contrato, prevé, em sua clausula 7.1, que:

“as regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato”.

Verifica-se, portanto, que o indice de reajuste esta expressamente previsto na cldusula
16.1.1 do Termo de Referéncia.

Ja a garantia de reequilibrio econdmico-financeiro esta prevista no item 16.7 do Termo de
Referéncia, nos seguintes termos:

16.7. Fica garantida a possibilidade de reequilibrio economico-financeiro
dos valores contratuais, que devera prever os meios de prova das novas
defini¢oes de mercado que ensejarem o desequilibrio economico do contrato,
corroborados por planilhas de custos.

Assim, caso a Contratada entenda que determinado evento ou circunstancia tenha
acarretado no desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste, poderd formular o correspondente
pedido de recomposicao, o qual devera ser acompanhado de documentacao idénea e memdria
de cadlculo suficientemente detalhada, demonstrando, de forma robusta, a ocorréncia do fato
alegado, seu impacto efetivo sobre os custos da execu¢do contratual e o respectivo nexo de
causalidade.

Assim, considerando que eventual recomposicdo vinculada a sinistralidade possui carater
excepcional e depende de demonstracao concreta e documental do alegado desequilibrio, bem
como que ndao had vedacdo contratual a formulacdo de pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, além de ja estar previsto indice especifico para o reajuste anual do contrato, ndo se
identifica a imprescindibilidade de inclusdo, no Edital, de mecanismo auténomo de reajuste por
sinistralidade.

Portanto, restou evidenciado que permanece preservado o direito a revisao
extraordindria, quando efetivamente configurado desequilibrio econémico-financeiro, nos
termos da legislagao.
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Em razao do exposto, nao deve ser acolhido o segundo ponto da impugnacao.

4. DA DECISAO

Ante o exposto, conhe¢o da impugnacdao apresentada e, no mérito, julgo-a
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para acolher o pedido formulado no item 1, relativo a exigéncia
de rede nacional minima nas capitais, e rejeitar o pedido constante do item 2, referente a
necessidade de revisdao da cldusula de reajuste e a inclusdo de mecanismo especifico de
recomposicdo por sinistralidade, nos termos da fundamentacdo acima exposta.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2026

Leticia Duarte Abpradique
D(Z, Cmﬁ&

Leticia Duarte Alfradique da Cunha
Pregoeira
CREMERJ
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