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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — CREMERJ
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PREGAO ELETRONICO N2 42/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 26.19.000010440-3

A H.B. Saude S.A., inscrita no CNPJ sob 0 n2 02.668.512/0001-56, sediada na Avenida José Munia,
6250 — Jardim Francisco Fernandes - CEP 15090-275, na cidade de Sdo José do Rio Preto-SP, por
intermédio de seus representantes legais, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n2? 14.133/2021
e no item 12.1 do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao certame
destinado a contratacdo de empresa especializada para prestacao continuada de servicos de plano
de assisténcia odontoldgica aos empregados, estagiarios, aprendizes, dependentes e agregados
do CREMERJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 12.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugna-lo até 03 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura da sessdo publica. Considerando que a sessdo estd designada
para o dia 15/10/2026, a presente impugnacdo é manifestamente tempestiva.

Il. DOS FATOS

O CREMERIJ pretende contratar operadora especializada para presta¢ao continuada de assisténcia
odontoldgica aos seus beneficidrios, com cobertura estadual no Rio de Janeiro e atendimento de
urgéncia e emergéncia em territdério nacional.

Apds andlise do Edital e do Termo de Referéncia, verificaram-se duas disposicbes capazes de
restringir a competitividade e comprometer a adequada formacgao das propostas:

1. A exigéncia de apresentacdo de rede nacional minima nas capitais dos estados;
2. A adocdo exclusiva do IPCA como mecanismo de reajuste, sem previsdo de recomposicao
técnica relacionada a evolugdo da sinistralidade da carteira.

Tais exigéncias demandam revisdo, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n? 14.133/2021.
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I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. DA EXIGENCIA DE REDE NACIONAL MINIMA NAS CAPITAIS E DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

O item 5.5 do Termo de Referéncia exige que a futura contratada apresente “rede de atendimento
nacional, no minimo nas capitais”.
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Contudo, o proprio Termo de Referéncia delimita o objeto a cobertura estadual no Estado do Rio
de Janeiro, prevendo atendimento nacional apenas para situacdes de urgéncia e emergéncia.

Portanto, ha evidente incompatibilidade entre a abrangéncia efetivamente contratada e a
exigéncia de manutencdo de estrutura assistencial minima em todas as capitais brasileiras.

A cobertura nacional para urgéncia e emergéncia ndo se confunde com a obrigacdo de possuir
rede permanente, estruturada e operacional em todas as capitais do pais. Trata-se de conceitos
distintos, cuja equiparacdo gera exigéncia excessiva e desproporcional.

Mais grave ainda, o proéprio Estudo Técnico Preliminar citado na impugnacdo reconhece
expressamente que exigéncias de rede obrigatdria em todas as capitais podem elevar precos e
afastar operadores aptos a atender adequadamente a necessidade da Administracao.

A Lei n2 14.133/2021 veda expressamente a inclusdo de clausulas restritivas da competitividade.

Art. 99, |, "a": é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar situacdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatdrio.

Nesse contexto, a exigéncia impugnada:

e eleva artificialmente os custos da contratacao;

e reduz o universo de licitantes aptos;

e afasta operadores plenamente qualificados para executar o objeto;
e nado possui demonstracao técnica de indispensabilidade;

e viola os principios da competitividade e da proporcionalidade.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que exigéncias relacionadas a rede
credenciada devem ser justificadas por estudos técnicos especificos e proporcionais ao objeto da
contratacdo, conforme Acdrddo n2 3.166/2021-Plenario.

Assim, mostra-se necessdria a exclusdo do requisito de rede minima nas capitais ou,
subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa técnica robusta que demonstre sua efetiva
indispensabilidade para atendimento dos beneficiarios do CREMERJ.

3.2. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA CLAUSULA DE REAJUSTE E DA PREVISAO DE MECANISMO
DE RECOMPOSIGAO POR SINISTRALIDADE
O Edital estabelece que o reajuste contratual ocorrerd exclusivamente pela variagdo do IPCA apds

o periodo de 12 meses.

Embora o IPCA represente indice oficial apto a recompor a inflacdo geral da economia, ele ndo
reflete a efetiva variagdo dos custos assistenciais odontoldgicos.

Contratos de assisténcia odontoldgica possuem dindamica econdmica proépria, vinculada
diretamente a utilizacdo dos servicos pelos beneficidrios, frequéncia dos procedimentos
realizados, composicdo da carteira e evolugdo dos custos assistenciais.
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Em razdo dessa peculiaridade, a Lei n2 14.133/2021 permite expressamente a utilizacdo de indices
especificos ou setoriais compativeis com a realidade dos insumos do contrato.

Além disso, a propria legislacdo federal assegura a preservacao do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos, principio também consagrado pelo art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal.
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A auséncia de metodologia objetiva para tratamento da sinistralidade transfere integralmente a
contratada risco econémico que nao foi adequadamente dimensionado.

Segundo demonstrado nos estudos apresentados pela Impugnante, quando a sinistralidade atinge
patamares elevados, especialmente superiores a 60%, ocorre relevante deterioragao da relagao
entre receitas e custos assistenciais, comprometendo a sustentabilidade da operacdo e a
continuidade da presta¢ao dos servicos.

O préprio TCU ja reconheceu que a definicdo dos critérios de reajuste nao constitui faculdade da
Administracdo, mas obrigacdo legal indispensdavel para adequada execuc¢do contratual.

Nesse cendrio, a manutencao exclusiva do IPCA:

e ndo acompanha a evolucdo dos custos odontolégicos;

e nao reflete o comportamento assistencial da carteira;

e pode gerar desequilibrio econémico-financeiro;

e estimula a majoracdo preventiva dos precos apresentados pelos licitantes;
e compromete a busca da proposta mais vantajosa.

Por esse motivo, faz-se necessaria a inclusdo de mecanismo técnico de recomposic¢do vinculado a
evolucdo da sinistralidade ou, alternativamente, a adoc¢do de indice setorial especifico apto a
refletir os custos efetivos do segmento odontoldgico.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser
tempestiva e cabivel;

b) a revisdo do item 5.5 do Termo de Referéncia, com a exclusdo da
exigéncia de rede nacional minima nas capitais ou sua adequacao a
efetiva distribuicdo dos beneficidarios e a abrangéncia assistencial
contratada;

c) subsidiariamente, caso mantida a exigéncia, que seja apresentada
justificativa técnica detalhada, acompanhada dos estudos que
demonstrem sua indispensabilidade e proporcionalidade;

d) a revisdo da cldusula de reajuste contratual para incluir
mecanismo técnico de recomposicdo vinculado a sinistralidade da
carteira e/ou indice setorial compativel com os custos odontoldgicos
efetivamente suportados pela contratada;

e) subsidiariamente, caso mantida a sistemdtica atual de reajuste,
que sejam definidos parametros objetivos para apuragdo da

ANS n° 350249




Y>Hapvida

sinistralidade, metodologia de calculo, periodicidade e critérios para
eventual recomposicdo do equilibrio contratual;

f) sendo promovidas alteragGes capazes de impactar a formulacdo das
propostas, a republicacdao do Edital e a reabertura dos prazos legais, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.
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Por fim, espera a Impugnante que a Administracdo promova as adequacdes necessarias ao
instrumento convocatdrio, assegurando a ampla competitividade, a isonomia entre os
participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S3o Paulo-SP, 02 de outubro de 2026.

Assinado de forma

ELISA digital por ELISA
RAFAELLA PEREIRA
RAFAELLA NQPES

PEREIRA LOPES Dados: 2026.10.02

12:40:58 -03'00'

H.B. Saude S.A.
CNPJ n2 02.668.512/0001-56
Elisa Rafaella Pereira Lopes
CPF n° 026.909.413-09
Coordenadora de Licitagdes

ANS n° 350249




	I. DA TEMPESTIVIDADE


	II. DOS FATOS


	III. DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO


	3.1. DA EXIGÊNCIA DE REDE NACIONAL MÍNIMA NAS CAPITAIS E DA RESTRIÇÃO À COMPETITIVIDADE


	3.2. DA NECESSIDADE DE REVISÃO DA CLÁUSULA DE REAJUSTE E DA PREVISÃO DE MECANISMO DE RECOMPOSIÇÃO POR SINISTRALIDADE



	IV. DOS PEDIDOS



		2026-10-02T12:40:58-0300
	ELISA RAFAELLA PEREIRA LOPES




