CREMERJ

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Dados do Processo

Processo Administrativo | 55/2023
. Contratagdo de  Servigos Especializados em Limpeza e
Objeto e a . »
Impermeabilizacdo de Caixa D’agua
Equipe de Paula Raquel Gongalves 622 Presidente da Equipe
Planejamento André Canellas de Morais 588 Integrante Requisitante
designada pela Portaria | André Carvalho de Almeida 566 | Integrante Administrativo
n? 146/2023 Michel Brito Marnet 524 | Integrante Administrativo
2. Normativos que disciplinam a presente demanda
2.1. A presente aquisi¢do tem como fundamento legal as seguintes legislagdes:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e Lein214.133 de 12 de abril de 2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

e Instrucdo Normativa n2 65, de 7 de julho de 2021 - Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional.
e Instrucdo Normativa n2 67, de 8 de julho de 2021 — Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica, de que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

e Instrucdo Normativa n2 58, de 8 de agosto de 2022 — Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital.

e Instrugdo Normativa n2 8, de 23 de margo de 2023 — Altera a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispGe sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de
que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Demais LegislagGes correlatas a contratagdo que se pretende.

3. Descri¢do da Necessidade (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso |)

3.1. O Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (Cremerj) é uma autarquia
federal, criada pela Lei n2 3.268/1957, com o objetivo de promover o perfeito desempenho ético e
moral da medicina e o prestigio dos que a exercam legalmente.
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3.2 No artigo 15 da citada Lei, sdo descritas as suas atribuicdes, onde podemos citar:

“Art. 15. Sao atribuicGes dos Conselhos Regionais:

(...)

h) promover, por todos os meios e o seu alcance, o perfeito desempenho técnico
e moral da medicina e o prestigio e bom conceito da medicina, da profissdo e dos
que a exergam;

(...)” (grifo nosso)

3.3. O Cremerj também é uma instituigdo auxiliar do Estado que, por delega¢do deste, lhe
outorga competéncia para supervisionar a ética profissional e normatizar o exercicio da profissao.

3.4. O Cremerj mantém em plena atividade, além da sede, 54 Camaras Técnicas, 18 Grupos de
Trabalho e 7 ComissGes, ainda 6 representacdes metropolitanas distribuidas pela capital e 18
representacdes ao longo do Estado do Rio de Janeiro que englobam as mais variadas especialidades
e questdes relevantes a drea médica.

3.5. A presente contratacdo tem por objetivo os servicos de: impermeabilizacdo preventiva e
limpeza (higienizagdo, desinfeccdo e analises bacterioldgicas de agua) do reservatério, utilizando
métodos eficazes e de acordo com as normas regulamentares.

3.6. Cabe ressaltar que esses servicos sdao considerados de natureza continuada, necessarios ao
Conselho para o desempenho de suas atribuicdes e sua interrupcdo compromete a continuidade
das atividades da Instituicdo, trazendo riscos a saude das pessoas e danos ao patrimdnio publico.

3.7. Agua potavel é aquela que pode ser consumida pelos seres humanos, sem prejuizo a sua
saude. Para tal, ela deve apresentar caracteristicas sanitarias e toxicoldgicas adequadas e estar
isenta de organismos patogénicos e de substancias tdxicas, a fim favorecer o bem-estar das pessoas.

3.8. Conforme orientagdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para que haja a
potabilidade da 4gua, o servico de limpeza dos reservatérios deve ser realizado a cada 6 (seis)
meses. Orientacdo consultada através do link:

inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-mais/
Limpezaehigienizaoderes/index.htm&JIang=

3.9. Quanto a correta contratagao dos servicos, no que diz respeito ao art. 42, §§ 12 e 22 da IN
n2 67/2021, faz-se necessario atento controle para evitar fracionamento de despesa ou contratacdo
indevida.

“Art. 42 Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica,
nas seguintes hipoteses:

Il — contrata¢ao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 da Lei n2 14.133, de 2021;

§ 19 Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
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e |l do caput, deverdo ser observados:

| — o somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il — o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI n.2 8 de 2023).
| — a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou

Il - a descrigao dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de
Servicos ou de Obras do Governo federal." (NR) (grifo nosso)

3.10. Consideramos o Sistema de Catalogacdo de Servico do Governo Federal, conforme tabela a
seguir.

ITEM CATSER DESCRICAO
1 13595 MANUTENCAO / HIGIENIZACAO DE RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL
2 13595 MANUTENCAO / HIGIENIZACAO DE RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL

3.11. De acordo com o exposto e, conforme controle do Setor de Analise Técnica e Compras,
informamos que o valor disponivel para aquisicdes referentes ao CATSER citado é o que segue:

COMSULTA POR PDM/CATSER

PDM/CATSER 13595

VALOR COMPRADO: |RS -
SALDO DISPONIVEL: | RS 57.208,33

4. Area Requisitante

4.1. A necessidade da demanda é oriunda da seguinte area:

Responsavel

Apoio Administrativo Paula Raquel Gongalves

Requisitos da contratagdo (IN 58/2022 SEGES, art. 99, inciso Il)

5.1. A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

5.1.1. A aquisicdo do objeto deste estudo obedecerd aos critérios de sustentabilidade
ambiental contidos no Guia Nacional de Contragdes Sustentaveis, no que couber.

5.1.2.  Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art.
32 do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.
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5.1.3. A prestacdao dos servicos ndao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedando-se qualquer relagdao que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

5.1.4. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo constante dos arts. 96 e seguintes da
Lei n2 14.133/21, por se tratar de uma contratacdo direta de pequeno valor.

5.1.5. Na&o sera admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

6. Levantamento de mercado (IN 58/2022 SEGES, art. 99, inciso Il1)

6.1. Em levantamento de mercado realizado, houve a prospecgdao das seguintes alternativas
para o atendimento da demanda, conforme IN n2 58/2022 SEGES, art. 99, inciso Ill, alinea “a”:

. Contratagao de Servigo Especializado em Limpeza e Impermeabilizagdo de Caixa
Alternativa 1: Nome: D’4gua

Adesdo a Ata de
Registro de Precos Descriggo: A descrigdo da solugdo a ser adquirida encontra-se especificada no subitem 7.1

deste ETP.

Existe contratagao igual ou similar realizada por outros 6rgaos e entidades? X Sim N3o

N3ao foi encontrada nenhuma Ata de Registro de Precos com possibilidade de adesdo, conforme anexo I, deste ETP.

Alternativa 2: Nome: Contratacdo de Servigco Especializado em Limpeza e Impermeabilizacdo de

Aquisi¢do por meio Caixa D’dgua

de d.is-penﬂsa de Descricio: A descri¢do da solugdo a ser adquirida encontra-se especificada no subitem
licitagsio S 7 1 deste ETP.

Existe contratagao igual ou similar realizada por outros 6rgaos e entidades? X Sim N3o

Pelo levantamento realizado, pdde-se constatar a contratacdo dos servicos com valor inferior a RS 57.208,33,
conforme Decreto 11.317/2022, podendo ser realizada contratacdo por meio de Dispensa de Licitagdo. Assim,
buscada a condicdo menos dispendiosa para este Conselho, a realizagdo da Dispensa de Licitagdo, no formato
eletronico, ndo é apenas viavel, como também, traz economicidade e o resultado esperado.

' R Contratagdo de Servigo Especializado em Limpeza e Impermeabilizacdo de
Alternativa 3: : Caixa D’agua

Realizagdo de
Pregao Eletrdnico Descriggo: A descricdo da solugdo a ser adquirida encontra-se especificada no subitem

7.1 deste ETP.

Existe contratagao igual ou similar realizada por outros 6rgaos e entidades? X Sim Nado

A realizagdo de Pregdo Eletronico, apesar de vidvel, € morosa e também tem um custo elevado para a
Administracdo em geral. No caso em questdo, ndo ha o fracionamento da despesa para enquadramento nos
valores referentes a Dispensa de Licitagdo, mas sim o valor contempla plenamente a demanda.

7. Descri¢do da solugdo como um todo: (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso V)

DA SOLUCAO
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7.1. A descri¢dao da solugao, como um todo, abrange a contratagao dos servigos especializados
em limpeza e impermeabilizacdo de caixa d’dgua, por meio de dispensa de licitacdo, no formato
eletronico, sendo desenvolvido conforme a descrigao a seguir.

DOS SERVICOS
7.2. O escopo dos servicos compreendera os seguintes itens.
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE
1 Iggeor(;nljfrt;isli.zagéo do reservatério de agua potavel com capacidade de 13595 | Servico quinguenal
2 e geniocio deiiece o s i) 60 13395 | seugo s

DO MODELO DE EXECUCAO

7.3. A execuc¢do do objeto seguird a seguinte dinamica para o item 1:

7.3.1. O servico sera realizado na sede do Conselho situada a Praia de Botafogo, n? 228, loja
119 B — Botafogo — Rio de Janeiro/RJ.

7.3.2.  Avaliar a melhor forma de acesso ao reservatoério ou caixa d’agua, visando minimizar os
riscos de acidente e otimizar a execugao do servico.

7.3.3.  Verificar antecipadamente as condi¢des de acessibilidade; o estado do reservatorio e
da tampa; se a(s) bdia(s), registro(s) e tubulacGes apresentam defeitos. Se houver eventuais
defeitos nas estruturas e equipamentos, notificar as irregularidades a fiscalizacao.

7.3.3.1. Nao havendo possibilidade de execucdo dos servicos, emitir Relatério de Nao
Conformidade relatando as condigdes da caixa d’agua ou reservatério indicando o(s)
motivo(s) dessa impossibilidade.

7.3.4. Deverao ser respeitadas, no que couber, as legislacdo e normativas correlatas.
7.3.4.1. Portaria Ministério da Saude / Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA
n? 2.914, de 12 de dezembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e

de vigilancia da qualidade da 4dgua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

7.3.4.2. Llein21.893, de 20 de novembro de 1991, que estabelece a obrigatoriedade da
limpeza e higienizacdo dos reservatdrios de dgua para fins de manutencao dos padrdes de

potabilidade.
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7.3.4.3. Decreto n? 20.356, de 17 de agosto de 1994, que regulamenta a Lei n2 1.893,
de 20 de novembro de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de limpeza e higienizacdo
dos reservatérios de dgua para fins de manutenc¢ao dos padrées de potabilidade.

7.3.4.4. MN-353 — Manual de limpeza e desinfeccao de reservatérios de agua.
7.3.45. MF-404 — Método de determinacdo do numero mais provavel (NMP) de
coliformes totais em amostras de dgua destinada ao consumo humano, pela técnica dos

tubos multiplos.

7.3.4.6. MF-447 — Método de determinacdo de unidades formadoras de col6nias (UFC)
de coliformes totais pela técnica das membranas filtrantes.

7.3.4.7. MN-707 — Manual de amostragem da qualidade da agua.

7.3.5. Emissdo de laudo técnico da impermeabilizacdo, obrigatério para recebimento do
servigo.

7.3.6. Realizacdo de laudo com a garantia do servico prestado.
7.4. A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica para o item 2:

7.4.1. O servico serd realizado na sede do Conselho situada a Praia de Botafogo, n2 228, loja
119 B — Botafogo — Rio de Janeiro/RJ.

7.4.2.  Avaliar a melhor forma de acesso ao reservatério ou caixa d’agua, visando minimizar os
riscos de acidente e otimizar a execugao do servigo.

7.4.3. \Verificar antecipadamente as condi¢des de acessibilidade; o estado do reservatério e
da tampa; se a(s) bdia(s), registro(s) e tubulacdes apresentam defeitos. Se houver eventuais
defeitos nas estruturas e equipamentos, notificar as irregularidades a fiscalizacao.

7.4.3.1. Nao havendo possibilidade de execucdo dos servicos, emitir Relatério de Nao
Conformidade relatando as condi¢cOes da caixa d’agua ou reservatério indicando of(s)
motivo(s) dessa impossibilidade.

7.4.4. Deverdo ser respeitadas, no que couber a seguinte legislacdo e normativas correlatas:
7.4.4.1. Portaria do Ministério da Saude / Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -

ANVISA n2 2.914, de 12 de dezembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da 4dgua para consumo humano e seu padrdo de

potabilidade.
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7.4.4.2. Lein? 1.893, de 20 de novembro de 1991, que estabelece a obrigatoriedade da
limpeza e higienizagdo dos reservatérios de dgua para fins de manuten¢ao dos padrdes de
potabilidade.

7.4.4.3. Decreto n? 20.356, de 17 de agosto de 1994, que regulamenta a Lei n? 1.893, de
20 de novembro de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de limpeza e higienizacao dos
reservatorios de dgua para fins de manutencao dos padrdes de potabilidade.

7.4.4.4. MN-353 — Manual de limpeza e desinfeccdo de reservatérios de dgua.

7.4.45. MF-404 — Método de determinacdo do numero mais provavel (NMP) de
coliformes totais em amostras de dgua destinada ao consumo humano, pela técnica dos

tubos multiplos.

7.4.4.6. MF-447 — Método de determinacdo de unidades formadoras de col6nias (UFC)
de coliformes totais pela técnica das membranas filtrantes.

7.4.4.7. MN-707 — Manual de amostragem da qualidade da agua.
7.4.5. Emissdo de laudo técnico de limpeza, obrigatdrio para recebimento do servico.

7.4.6. Realizacdo de andlise bacteriolégica em laboratério, de forma a certificar que a saude
dos usuarios sera preservada.

Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso V)

8.1. Segue a demanda estimada para a contratacao pretendida para o Cremer;j.

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QTD
Impermeabilizagdo do reservatério de d4gua potavel com . .
1 capacidade de 25.000 Litros. 13595 Servigo quinquenal 1
5 Limpeza '(hlglenl'zagao, d?smfecc;ao e an.allses bactenologlcas) do 13595 Servio semestral 5
reservatoério de agua potavel com capacidade de 25.000 Litros.

Estimativa do Valor da Contratagdo (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso VI)

9.1. Para obter a estimativa de valor para a contratacdo, foi feita uma pesquisa de precos, em
atencdo ao preceituado na legislacao vigente. A pesquisa de precos, anexo |l deste ETP, foi realizada
nos temos da IN Seges/ME n2 65/2021, onde obtivemos os seguintes valores:

9.2. O valor estimado global para o item é de RS 11.603,33 (onze mil, seiscentos e trés reais e
trinta e trés centavos), conforme a seguir disposto.
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RS TOTAL

CATSER UNIDADE QTD RS UNIT QUINQUENAL

Impermeabilizacdo do reservatério de agua
potdvel com capacidade de 25.000 Litros. quinquenal

R$ 8.663,33 | RS 8.663,33

DESCRICAO/ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QTD RS UNIT RS TOTAL ANUAL

Limpeza (higienizagdo, desinfecgdo e anadlises
2 |bacteriolégicas) do reservatério de agua| 13595
potavel com capacidade de 25.000 Litros.

Servigo

2 |RS$1.470,00 RS 2.940,00
semestral

9.2.1. Os fornecedores consultados foram encontrados através da base de dados onde
constam os participantes de processos licitatérios que abrangem a aquisicao de objetos
idénticos ou similares ao demandado, constantes do Banco de Precos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo (IN 58/2022 SEGES, art. 99, inciso VII)

10.1. O objeto da contratacdo serd composto por 2 (dois) itens, de preco total orcado pelo
Cremerj no valor de RS 11.603,33 (onze mil, seiscentos e trés reais e trinta e trés centavos). Para fins
de classificagdo, serd considerado o menor prego por item.

10.2. Compete ao CREMERJ buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solucdo mais adequada e eficiente
dentre as opgOes existentes, utilizando-se da definicdo do objeto e das condi¢des da contratagdo
para a selecdo da proposta mais vantajosa.

10.3. A partir dessas premissas, deve-se avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a
rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens
independentes com vistas a ampliacdo da competitividade, permitindo que os fornecedores
apresentem propostas individualizadas para cada um, de acordo com suas condicdes, €, igualmente,
gue o julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o que, em geral, exibe precos mais vantajosos.

10.4. O ndo parcelamento do objeto, seja para fins de adocdo de um objeto Unico ou do
agrupamento de itens em lotes (que devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento
com um mesmo critério e permitir execucdo por um soé fornecedor), por sua vez, deve ser visto com
cautela e exige justificativa consistente, ja que, ao menos em tese, reduz a competitividade, quando
impde a cotagao do global ou de todos os itens de cada lote pelos particulares e pode nao resultar
na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo
total definido e ndo dos itens isolados.

10.5. A decisao relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e
precedida de estudos do mercado especifico (ainda na fase interna da contratacdo), que evidenciem
a vantagem sob a oética técnica e/ou econdmica. Neste caso em especifico, nossa analise aponta
para o PARCELAMENTO do objeto, uma vez que a contratacdo é de 2 (dois) itens/servicos com
especificagcdes usuais de mercado e baixo valor monetdrio.
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Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso VIII)
11.1. Nao ha contratagdes correlatas.

Demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagées anual (IN 58/2022

SEGES, art. 99, inciso IX)

12.1. A presente demanda se encontra em conformidade com o gerenciamento da area
responsdvel solicitante, tendo seus custos projetados no Relatério Orcamentario Anual, referente ao
Planejamento Estratégico do Conselho.

13. Demonstrativo dos resultados pretendidos (IN 58/2022 SEGES, art. 99, inciso X)

13.1. Espera-se com a contratacdo em tela, o pleno atendimento das necessidades apontadas no
item 3 deste estudo, assim como, a manutenc¢do do servico que é acessorio ao cumprimento da
missao institucional do Conselho.

14. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebra¢ao do contrato

(IN 58/2022 SEGES, art. 99, inciso Xl)

14.1. Nao hd providéncias necessarias, pois 0s servicos serdao prestados por empresas que nao
demandam adequacgao de estruturas fisicas externas para atuarem.

15. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (IN

58/2022 SEGES, art. 92, inciso Xll)

15.1. A aquisicdao do objeto deste estudo obedecerd aos critérios de sustentabilidade ambiental
contidos no Guia Nacional de Contragdes Sustentaveis, no que couber.

16. Posicionamento conclusivo da Equipe de Planejamento pela Elaboraciao e Contetdo do

Documento (IN 58/2022 SEGES, art. 92, inciso XlII)

16.1. Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar e,
gue o mesmo, esta em conformidade com a legislagao vigente.

16.2. Certificamos, ainda, que a contratacdo do objeto em tela, nos moldes estipulados, é
adequada para atender a necessidade abordada neste ETP.

17. Declaragao da Viabilidade

17.1. A equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdao com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Classificagdo da informag&do contida no documento ( X ) Publico ( ) Sigiloso ( ) Restrito | Qual restrigdo?

I. Sede: Praia de Botafogo, 228, loja 119b - Botafogo, CEP 22.250-145 | Central de Relacionamento: (21) 3184-7050
/ cremerj.org.br cremerjoficial/ n Cremerj/ a c¢/Cremer;j m company/cremerj cremer;j



) CREMERJ

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

18. Do Acesso as Informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares

18.1. Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento

entende que as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2023.

(ORIGINAL SEGUE ASSINADO E ANEXO AO PROCESSO)
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