CONSELHO REGIOMAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

RESPOSTA AQ RECURSO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n. 2/2019

REFERENCIA: Preg3o Eletrénico n. 2/2019

Quanto ao recurso interposto pela empresa MONTSEGUR SERVICOS COM. IMP. & EXP
EIRELI — CNPJ n. 14.710.530/0001-38, passo a discorrerquanto a admissibilidade e teor:

1.1. Do instrumento interposto por MONTSEGUR SERVICOS COM. IMP & EXP EIREL!
- CNPJ n. 14.710.530/0001-38.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa supramencionada, referente ao Edital
do Pregdo Eletronico n? 2/2019 — UASG n. 389177, cujo objeto é a prestacio de
servigos técnicos profissionais de medicina e seguranca do trabalho.

Toda documentagdo para lancamento da licitacio e integra do Edital e demais
documentos encontram-se apensados ao Processo n. 009/2019.

1.2. Da tempestividade

Conforme Lei 10.520/02, que regulamenta a interposi¢io de recurso, dado que o
recebimento da pega ocorreu regularmente pelo sistema Comprasnet, temos que a
referida peca é tempestiva.

1.3 Da Legitimidade

A recorrente possui legitimidade para interposicdo do presente recurso por ter
figurado com licitante participante no pregio eletrénico em epigrafe.

1.4 Do Interesse
A recorrente demonstra a necessidade de apresentacdo da peca em comento e

utilizagdo da via recursal com a finalidade de obter a sua pretensdo atendida,
caracterizando assim o interesse da parte no resultado final do certame licitatério.

1.5 Da Motivacdo

A interposicdo do recurso é motivada pelo inconformismo da habilitagdo da Recorrida,
que, segundo a Recorrente, encontra-se em desatendimento aos seguintes pontos

Sede: Praia de Botafogo, 228 — Botafogo — CEP: 22.250-145 — Tel.: (21) 3184-7050
Homepage: www.cremerj.org.br

7



CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

editalicios:

a) Auséncia em Atestado de Capacidade Técnica da indicagdo do responsavel
técnico e do referido registro no Conselho de Classe;

b) Atestados de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida n3o atende ao
exigido em Edital e alega que o vinculo dos profissionais estdo em desacordo

e incompativeis com a profissdo exercida;

¢) Ausénciade Classificagio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE
correspondente ao servigo de engenharia e seguranc¢a do trabalho;

d) Inexequibilidade do preco ofertado pela Recorrida;

e) Alegacdo de entendimento do TCU em dissonancia com a Lei n28.666/93 e
possivel infringéncia a Etica Médica.

Finaliza o pedido solicitando o acolhimento e provimento do presente Recurso
Administrativo.

Analisando os termos do recurso ora apresentado, teco as seguintes consideracdes:
a) Quanto ao primeiro ponto do recurso:

Em analise ao apontamento feito pela Recorrente, tangente a qualificacdo técnica,
constante a partir do item 7.9 do Edital, a Recorrida ao apresentar Atestado de
Capacidade Técnica, sem indicagdo de responsavel técnico e registrado no Conselho de
Classe, nédo atendera os dispositivos seguintes.

Numa leitura detida dos itens do edital apontados pela Recorrente, podemos ressaltar
que a comprovacdo da qualificagdo técnica exigida se restringe a apresentacgdo do
atestado de capacidade técnico-operacional, conforme consta no item editalicio
7.9.3.3, o qual transcrevo a seguir:

“7.9.3.3 Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servico, a apresentagcdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovagéo de capacidade
técnico-operacional, a uma dnica contratacéo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”
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Destaco a brilhante explicagdo a respeito de capacidade técnica operacional
apresentada pelo Me. Margal Justen Fitho (Comentérios 3 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 152 Ed., S§o Paulo: Dialética, 2012, p. 499):

“l...] Utiliza-se a expressdo “capacitac@o técnica operacional” para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a idéia de
empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atua¢dio pessoal de um unico sujeito.
Indica-se a execuglio de um objeto que pressupds a conjugacdo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade (maior ou menor)
de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-
se de complexidade de ordem a impedir que sua execucdo se fizesse
através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizagdo necessdria ao desempenho satisfatorio.
Assim a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugacéo de seus
esforgos comuns. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a superd-los pressupbe a manutencdo da
organizagdo.

A qualificac@o técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagéo de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para
contratagdo almejada pela Administracéo.

[.]

Em sintese, a qualificacGo técnica operacional é um requisito
referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados.
Jé a qualificagdo técnica profissional é requisito referente as pessoas
fisicas que prestam servicos & empresa licitante (ou contratada pela
Administragcdo Publica).”

Depreendendo do conceito acima, entendo ndo haver a possibilidade de exigir dos
licitantes a comprovacgdo de sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no CREAou que estejam acompanhados da ART- Anotagdo de
Responsabilidade Técnica do profissional que acompanhou o servico.

Novamente, saliento que no art. 30, § 39, da Lei n? 8.666/93, que trata da qualificacdo
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técnico-operacional, o qual transcrevo abaixo:

“Art.30.A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-¢ a:

$3¢ Serd sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

Este Pregoeiro reafirma o entendimento exposto no recurso anterior, no qual a
Recorrente manifestou-se acerca deste mesmo assunto e ratificando-ocom os mesmos
fundamentos, transcrevendo-os e ratificando na integra abaixo:

“Ademais, vale trazer 3 baila alguns entendimentos do Tribunal de
Contas da Uni3o, onde fica claro que diante a auséncia de previs3o
legal ndo ha possibilidade de exigir dos licitantes comprovaciode sua
capacidade técnico-operacional com atestados registrados em
Conselhos de Classes correspondentes ou acompanhadc de ART —
Anotacdo de Responsabilidade Técnica de profissional gue tenha
acompanhado a execugdo do servico.

Um desses entendimentos da citada Corte ficou pacificado, por
unanimidade, no Acérddo n? 128/2012 — 22 Camara, do qual extraio
0 seguinte:

“1.7 Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execucéo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagéo da capacitagéio
técnico operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdio
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA ne 1.025/2008, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011.” (Grifo nosso)

A distinta Corte manteve o mesmo entendimento no Acdrdio ne
655/2016 ~ Plenério, tendo como fundamento o acérdio citado
anteriormente, quanto a irregularidade de exigir em edital registro
no Conselho de Classe, extraio os seguintes itens:

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com

recursos federais, de que:

9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica devidamente
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registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada
Jja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolugcdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrdéo
128/2012 - TCU ~ 22 Cémara,”

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido reafirma o
entendimento através do Acérdio ne 205/2017 - Plendrio,
considerando ilegal a exigéncia de registro/averbac3o de atestado de
capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, no Conselho
de Classe, no qual transcrevo o item abaixo:

“1.7.1 exigéncia de registro e/ou averbagclo de atestado da
capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ~ Crea, o que néo
estd previsto no art. 30, §39, da Lei 8.666/93, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contrariaa Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acdrdéos 128/2012 — TCU 22 Cdmara e 655/2016 — TCU — Plendrio;”

Este Pregoeiro pautado nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
legalidade, entende que o recurso acerca desse ponto néo deve ser provido.

b) Quanto ao segundo ponto do recurso:

b.1) Analisando o segundo apontamento tangente os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante Recorrida, podemos observar que a Recorrente insiste que
os atestados de capacidade técnica devem ser apresentados contendo a indicacdo de
responsavel técnico, juntamente com a ART - Anotagao de Responsabilidade Técnica,
contendo averbago no Conselho de Classe e acompanhado do contrato de presta¢do
de servigos do respectivo tomador.

Mais uma vez, ratifico o entendimento exarado em recurso anterior deste mesmo
certame licitatorio quanto a exigéncia dos itens citados acima e como dito na analise
do ponto do recurso anteriormente atacado pela Recorrente, utilizo-me da mesma
fundamentagdo e em corroboragdo, no que tange o envio do contrato em conjunto
com o atestado de capacidade técnica, trago o Acérdio n2 1385/2016 ~ Plendrio, item
transcrito abaixo:

“g) ndo hd lei que determine a comprovagédo da capacidade técnica
por meio exclusivo de nota fiscal, podendo o érgdo responsdvel pelo
certame diligenciar para verificar as informagdes prestadas, o que
torna desarrazoado punir a empresa com a pena méxima quanto ao
tempo de proibicdo para contratar com a Administragéo Publica;”

Em analogia, o mesmo se da com a exigéncia de contrato de prestacdo de servico para
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comprovacdo de capacidade técnico-operacional ficando a cargo da Comissdo
diligenciar tal ato.

Vale dizer, que ap6s andlise dos atestados apresentados pela Recorrida, conforme
apontamentos feitos pela Recorrente, alguns atestados n3o traziam em seu bojo o
periodo contratual para que pudéssemos constatar o preenchimento das exigéncias
editalicias, presente nos itens 7.9.3 e 7.9.3.2, embora demonstrassem que a Recorrida
prestou os servi¢os que sao objetos deste certame.

Ndo sendo isso motivo para inabilitacdo da licitante vencedora, tendo em vista que o
atestado de capacidade técnica emitido pelo SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as
Micro Empresas, em 25 de julho de 2018, atende as exigéncias editalicias dos itens
acima citados em sua integralidade.

Impende trazer, ainda, que a Recorrida ao apresentar a sua documentag3o trouxe
consigo a Certiddo de Acervo Técnico do responsével técnico, onde verificou-se que os
servigos indicados nos referidos atestados encontram-se registrados com nimero de
ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica no CREA-DF.

Entendo que o recurso acerca desse ponto ndo deve ser provido.

b.2) A Recorrente neste ponto do seu recurso buscou atacar a comprovagdo de vinculo
do engenheiro de seguranga do trabalho e da médica, dando uma énfase maior ao
contrato firmado entre a Recorrida e o engenheiro Gustavo Seijo Goto Alves.

Deixo de apreciar a alegacdo da Recorrente uma vez que nio encontro fundamento na
Lei n2 8.666/93 e no edital, para a requisicdo do referido documento e a consequente
apreciacao do mesmo.

c) Quanto ao terceiro ponto do recurso:

A Recorrente neste ponto de seu recurso alega que a Recorrida ndo possui registro na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE correspondente ao Servico de
Engenharia de Seguranga do Trabalho.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo 1203/2011 Plenério, demonstrou
entendimento contrdrio ao alegado pela Recorrente no que tange a auséncia de CNAE
correspondente ao objeto da licitacdo em tela.

Extraindo trechos do relatdrio do Relator José Mucio Monteiro, constante do acérddo
susomencionado:
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“l...] Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites muito
além do necessdrio e diminuir a competitividade do certame, o que
configura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa Dantas apresentou seu Contrato Social onde fica bastante
claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas (fl.
234efl. 239). [...]

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
ndo € motivo suficiente para impedir o participagGo da empresa,
ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto
do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento hd previséo legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de um discrepdncia
desse cadastro. [...]

Partindo desse entendimento, este Pregoeiro nio encontrou impedimento quanto a
habilitagdo da empresa declarada vencedora prestar o servigo, objeto da licitacdo em
tela, uma vez que verificado o contrato social constata-se que a referida traz em seu
bojo, especificamente na clausula 132, conforme bem apontado pela Recorrente.

Importa ressaltar o que disciplina o paragrafo dnico, art. 42, Anexo |, do Decreto n?
3.555/2000, transcrito abaixo:

“Art. 42{(...)

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagé@o serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacéo.”

O edital do presente certame em nenhum momento traz a exigéncia de registro na
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, guanto ao objeto licitado, e
sim que a empresa licitante somente devera comprovar inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ, no item 7.7.1 do edital.

Assim, ndo cabe ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio exigir que a empresa tenha um
codigo CNAE especifico.Entendo que limitar, de forma injustificada, o carater
competitivo da licitagdo, acarretard num preco mais elevado Administracdo Publica,
ferindo os principios de prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

Além do mais, foi verificado junto ao SICAF, o cadastro da empresa Recorrida, no
campo “Linhas de Fornecimento do Fornecedor”, que a mesma possui registrado as
atividades Medicina/Engenharia Trabalho - Planejamento/Controle (cédigo 8800) e
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Medicina Trabalho — Pericia Servico Médico/Engenharia (codigo 8818).
Entendo que o recurso acerca desse ponto néo deve ser provido.
d) Quanto ao quarto ponto do recurso:

Neste ponto do recurso a Recorrente alega a inexequibilidade do preco ofertado pela
Recorrida.

Antes de discorrer sobre o item, valer trazer o esclarecimento, quanto a avaliagdo para
determinar a inexequibilidade de preco, do autor Victor Aguiar Jardim de Amorim
(LicitagSes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia, 22 Ed.,Brasilia; Senado,
2018, p. 143-144):

“3.1.2.1. FAIXA DE EXEQUIBILIDADE DOS LANCES

Na modalidade pregdio, salvo em situacées extremas e de manifesta
impraticabilidade dos precos, diante da incidéncia da situagdo
concreta no critério previsto no art. 48, Il, §1¢, da Lei n® 8.666 (BRASIL,
1993), o pregoeiro néo pode, desde logo, desclassificar o proposta.

Na verdade, nos termos da Sdmula ne 262 do TCU (BRASIL, 2010m),
estard  configurada, apenas, uma presuncdo relativa de
inexequibilidade, devendo ser garantida ao licitante, dentro da fase
de classificacdo das propostas, a oportunidade de comprovar a
exequibilidade de seus pre¢os.”

Podemos observar tambémque o Superior Tribunal de Justica possui julgado nesse
sentido, onde esclarece que o conceito de inexequibilidade n3o pode ser avaliado de
forma absoluta e rigida, conforme trechos extraidos da ementa do Recurso Especial n2
965.839:

“[...]12. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa &
Administragéo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos
ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve
ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presung¢do de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta
€ de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta
inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Publica (art. 48, §
18, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
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comprovacio de que o proponente pode realizar o objeto da
licitagdo.[...]” (Grifo nosso)

Entendo que o recurso acerca desse ponto niio deve ser provido.
e) Quanto ao quinto ponto do recurso:

No tocante as decisdes administrativas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, onde a
Recorrente demonstrou o entendimento de que estas decisdes exaradas pela Corte de
Contas ndo possuem forga vinculativa, uma vez que tratam de casos especificos.

Importa dizer, que o Tribunal de Contas da Unido tem como funcdo precipua a
fiscalizagdo das contas publicas e uso adequado do erario, com fung3o estabelecida na
Constituicao Federal — Lei maxima a ser cumprida.

Assim, as decisdes aplicadas pelo TCU, considerada a analogia deve ser de conhecida
de seus controlados. N3o vejo assertiva em atuar na contram3o das decisdes da Corte
de Contas que nos controla. Os acérdios s3o decisdes expedidas pelo TCU que nos
servem de fundamentag¢do e convicgdo do posicionamento e direcionamento a ser
seguido, assim como, a jurisprudéncia vai firmando-se no liame do tempo e, por
analogia, sdo aplicadas.

Complementando, faz-se necessario colacionar trechos do Acérddo n? 3613/2013 da
12 Camara do Tribunal de Contas da Uni3o, que teve como Relator o Ministro José
Mucio Monteiro, que corrobora fundamentando o entendimento deste Pregoeiro e
que valida a fungdo do TCU:

“16. Nessa linha de entendimento, recordo que o Supremo Tribunal
Federal (Sumula n. 347) ja deliberou no sentido de que o Tribunal de
Contas da Uniéio, no exercicio de suas atribuicBes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

{..)

Os pronunciamentos do AGU quanto a aplicagdo do Decreto
2.745/1998, ainda que corroborados pelo Exmo. Presidente da
Republica, vinculam tdo somente os érgdos do Poder Executivo, ndo
tendo autoridade para alcangar o TCU, cuja competéncia e
independéncia de instdncia estdo delineadas na Constituicdo Federal.’
(grifou-se)

Com as devidas vénias e sem nenhum demérito ao brilhante trabalho
que desenvolve a Advocacia-Geral da Unido no cumprimento de sua
missdio institucional, soa estapafurdia a tese ora sustentada peia
Petrobras de que um parecer da AGU, apds o benepldcito do Chefe do
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Poder Executivo Federal, teria efeito vinculante sobre os demais
poderes e sobre o Tribunal de Contas da Unido. Especificamente
quanto ao TCU, cumpre assinalar que esta Corte de Contas haure
suas competéncias diretamente da ConstituicGo Federal e que,
portanto, ndo pode ter sua atuacéo condicionada ou limitada por ato
de vontade do Presidente da Repubilica.

Ora, se esta Corte de Contas, como jd reconheceu o excelso STF, pode,
no exercicio de sua competéncia de fiscalizar a atividade da
Administracdo Publica Federal, examinar a constitucionalidade de
leis promanadas do Congresso Nacional, afastando a incidéncia das
que tiver por inconstitucionais, a fortiori, com muito mais razdo, atos
normativos de menor hierarquia poderéo ser examinados e ter sua
incidéncia afastada pelo Tribunal de Contas da Uniéio, como é o caso
de decretos do Poder Executivo e também de pareceres da AGU,
chancelados pelo Presidente da Republica, que versem contetido
considerado inconstitucional ou ilegal pela Corte de Contas.””

N3o vejo como prosperar a alegagdio da Recorrente em deslustrar os acérd3os do TCU
€ a sua extensdo, sendo tal Corte aquela que delibera em favor da conformidade e da
atuagdo eficaz e responsavel da Administracdo Publica.

Saliento que em nenhum momento este Pregoeiro e Equipe de Apoio deixou de utilizar
a interpretagdo minuciosa da legislagio especifica e dos critérios editalicios guanto a
qualificacdo técnica como restou comprovado no corpo da presente Decis3o.

Entendo que o recurso acerca desse ponto néo deve ser provido.

A Recorrente, por fim, insiste neste Gltimo ponto do seu recurso alegar infringéncia a
Etica Médica, fundamentando com o art. 58 da Resolugdo CFM n? 1.931/2009, que
trata da vedagdo do mercantilismo da Medicina, e que n3o devem fazer parte do
objeto do Edital os servigos relacionados 3 Medicina do Trabalho, quais sejam PCMSO-
Programa de Controle Médico e Sadde Ocupacional e realizagdo de exames clinicos e
laboratoriais, por violar o Cédigo de Etica Médica.

Tal alegagdo ndo deve ser apreciada, uma vez que n3o vislumbro fundamento na Lei n®
8.666/93 e no Edital que proiba a realizag3o de licitagio para PCMSO. N3o sendo ainda,
este Pregoeiro, competente para avaliar possivel infringéncia ao Cédigo de Etica
Médica.

a) A empresa MED MAIS SOLUCOES ESPECIAIS EIRELI — CNPJ n2 09.557.452/0001-43,
apresentou as suas contrarrazdes tempestivamente.
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A integra das contrarrazdes apresentadas pelas licitantes encontram-se disponiveis no
portal Comprasnet e no site do Conselho Regional de Medicina do Estado Rio de
Janeiro.

A guisa do exposto, avaliados e preenchidos os requisitos de admissibilidade do
recurso encaminhado pela empresa MONTSEGUR SERVICOS COM. IMP. & EXP EIRELI —
CNPJ n. 14.710.530/0001-38, n3o entendendo que o mesmo deva ser provido;
encaminho os autos na integra e devidamente instruido para decisio da autoridade
superior, nos termos do artigo 89, IV do Decreto 5450/05.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2019.

A
Ca Eduardo Alves
Pregoeiro
CREMERJ
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